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PROYECTO DE LEY NUMERO 148 DE 1996 SENADO

por la cual se fijan los principios y reglas generales para la modifica-
cion de la estructura orgdnica del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar que se transformard en Ministerio de la Familia y se dictan
otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
Constitucion del Ministerio de la Familia

Articulo 12 Constitucion del Ministerio de la Familia. El Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar se modificara de conformidad con
los principios y reglas generales que se fijan en la presente ley. Se trans-
formara en Ministerio de la Familia, y hara las veces del mismo para
todos los efectos legales en los aspectos que no contrarlan su objeto y
funciones establecidas en esta ley.

Articulo 2°. Objeto. Corresponde al Ministerio de la Familia, a través
del Ministro y bajo la direccidon del Presidente de la Republica, la
formulacion y la adopcién de la politica del sector de la familia.

En consecuencia, el Ministro de la Familia atiende todas las activida-
des vinculadas a la proteccion de la nifiez y la familia.

Articulo 3% Sector de la Familia. El sector de la familia esta integra-
do por el Ministerio de la Familia y los establecimientos piblicos espe-
ciales que le estan adscritos.

CAPITULO II
Del Sistema Nacional de Familia

Articulo 4° Sistema Nacional de Familia. El Sistema Nacional de
Familia esta conformado por: El Ministerio de la Familia, el Consejo
Nacional de Familia, los Consejos Departamentales, Distritales y Muni-
cipales, las dependencias de familia de los departamentos y municipios
y las entidades publicas y privadas que desarrollen, financien, fomenten
o ejecuten actividades familiares.

Articulo 5% Objeto del Sistema. El Sistema Nacional de Familia tiene
por objeto elaborar y desarrollar el Plan Nacional de Familia que forma-
ra parte del Plan Nacional de Desarrollo y los Planes Seccionales de
Familia y contribuir al desarrollo familiar de la Nacién, en cumplimien-
to de las estrategias de descentralizacién, participacion comunitaria y
concertacion entre el Estado, la comunidad y las empresas privadas.

Las instancias, dependencias y demas unidades administrativas de la
administracion publica en todos sus niveles que conforman el sistema
de la familia, colaborardn arménicamente entre si con el propésito de
realizar los fines encomendados al Estado en las materias que son el

ambito de dicho sistema.

Paragrafo. Las competencias que por disposicion legal expedidas a la
vigencia de la presente ley, se le hubieran encargado al sector piblico de
gobierno o a las entidades seccionales o locales integrantes del mismo,
seran ejercidas por las dependencias que conforman el sector de la fami-
lia, en lo de su conocimiento.

Articulo 62 Integracion del Consejo Nacional de Familia. El Consejo
Nacional de Familia estaré integrado por:

1. El Ministro de Familia quien lo presidird o, en su defecto, el
Viceministro;

2. El Ministro de Educacion o su delegado.

3. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, o en su defecto, €l
Director General de Presupuesto Nacional.

4. El Director del Departamento de Planeacion Nacional, o su de-
legado.

5. Un (1) representante de los Consejos Departamentales.

El Secretario Técnico sera elegido por mayoria absoluta por el Con-
sejo Nacional.

Articulo 7°. Funciones del Consejo Nacional de Familia. El Consejo
Nacional de Familia es el ente rector del Sistema Nacional de Familia.
Sus funciones son:

1. Formular las politicas y el Plan Nacional de Familia, con base en
los planes seccionales.

2. Promover, formular y evaluar el cumplimiento de los planes y pro-
gramas.

3. Asesorar al Ministerio de la Familia, en el desempeiio de sus
funciones.

4. Conceptuar sobre los aspectos que le solicite el Gobierno Nacional
en materia de familia.

Articulo 8°. Consejos Departamentales de Familia. Los Consejos
Departamentales de Familia estaran integrados asi:

1. El Gobernador del Departamento o su delegado, quien lo preside.
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2. El Jefe o Secretprio de Planeacion Departamental.

3. Tres (3) represg¢ntantes de los Consejos Municipales de Familia,
elegidos por los respgctivos Consejos, de acuerdo con la Division Re-
gional del Departamgnto, que no sean empleados piblicos.

4. Dos (2) representantes de organizaciones no gubernamentales cuyo
objeto sea la proteccion de la nifiez.

5. Un representante de la Universidad Piblica del Departamento, ele-

gido por el Consejo

uperior.

6. El Secretario d¢ Educacion Departamental.

El Secretario Técpico seré elegido por mayoria absoluta por su res-

pectivo Consejo De

Articulo 9°. Cons¢

rtamental.

jos Distritales y Municipales de Familia. Los Con-

sejos Distritales y Mjinicipales de Familia estarén integrados asi:

1. El Alcalde 0 s

delegado, quien lo preside.

2. El Jefe o Secretario de Planeacion Municipal.
3. El Secretario d¢ Salud Municipal.
4. El Secretario d¢ Educacion Municipal.

5. Dos (2) representantes de organizaciones no gubernamentales cuyo
objeto sea la proteccjon de la ninez.

El Secretario Té

ico seré elegido por mayoria absoluta por su res-

pectivo Consejo Muhicipal o Distrital.

Articulo 10. Fun

jiones de los Conse_]os Los COI]SC_]OS Departamen-

tales, Distritales y Municipales, ejerceran las mismas funciones que el

articulo 7° de la pre

su respectiva jurisdi

de Familia.

Atrticulo 11. Fun

nte ley le atribuye al Consejo Nacional, dentro de
>cidn y son responsables de los Planes Seccionales

CAPITULO I
Del Ministerio de la Familia
¢iones. Ademas de las funciones generales sefala-

das a los Ministerio$, el Ministerio de la Familia ejerceré el desarrollo

de su objeto de que
funciones:

1. Dirigir el Siste

cia el Articulo 42 de

Irata el Articulo 2° de la presente ley, las siguientes

ma Administrativo de la Familia a que hace referen-
la presente ley.

2. Formular de acuerdo con el Presidente de 1a Repiblica las politicas
orientadas al fortalefimiento de la familia y a la proteccion de la nifiez.

3. Vigilar el cum
yectos y las normas
lia, e imponer, si es

blimiento de las politicas, planes, programas y pro-
administrativas adoptadas para el sector de la fami-
21 caso, las sanciones a que hubiere lugar.

4. Autorizar a laj fundaciones o instituciones de utilidad comun, o

sin animo de lucre,
cro, la prestacion de
veles de proteccidn
rizaciones, previam
preso y escrito de le

p las corporaciones o asociaciones sin dnimo de lu-
servicios inherentes a la nifiez en determinados ni-
/ prevencion, asi como modificar o revocar las auto-
>nte otorgadas, sin necesidad de consentimiento ex-
s respectivas personas.

Sector de la Familig,

entre si, y con las de otros sectores relacionados y

5. Coordinar las Jctividadcs de todas las entidades e instituciones del

promover la integr

6. Asesorar, direl
nivel administrative

7. Colaborar cor
tentes, a la formulagi
de acuerdo con las
lia y las exigencias

cion funcional.

Ctamente, o0 a través de otras entidades de cualquier
), a las entidades o instituciones del Sector Familia.

gumamente con las entidades y organismos compe-
16n de la politica de formacion del recurso humano,
recesidades del Sistema Administrativo de la Fami-
de la integracion docente-asistencial en los campos

de atencién, protecfion y prevencion, y de administracion.

8. Elaborar, con
cion y grados de ¢

hase en las decisiones sobre nomenclatura, clasifica-

rgos adoptadas por las autoridades legalmente com-

petentes, una estrug¢tura de cargos y grados dentro de ellos, con sus co-
rrespondientes reqyisitos para su desempefio y con la valoracion, en tér-
minos de puntaje, fara efecto de distancias salariales, la cual sera tenida
en cuenta por la Cdmision Nacional del Servicio Civil y por el Departa-
mento Administrat{vo de la Funcién Publica o las entidades delegatarias,
para los efectos reffzrentes a la carrera administrativa.

9. Impulsar la descentralizacion del Sector y el desarrollo
institucional de las entidades de direccion del nivel departamental,
distrital y municipal.

10. Coordinar la formulacioén de los planes de familia que deban
adoptarse por las entidades territoriales.

11. Promover, de conformidad con los principios constitucionales, la
participacion de las entidades no gubernamentales, privadas y comuni-
tarias en los planes y proyectos del sector.

12. Orientar, coordinar y controlar de acuerdo con la ley, las entida-
des descentralizadas que le estén adscritas o vinculadas para garantizar
una accién coherente en el sector.

13. Dirigir y controlar la investigacion sobre necesidades y recursos
en materia de familia, que permita orientar la politica, de conformidad
con los planes y programas que para el mismo se hubieren formulado.

14. Presentar, al Congreso de la Republica, proyectos de ley relacio-
nados con la familia y la nifiez.

15. Reglamentar las funciones de la Policia Nacional con respecto a
la proteccidn y trato a los menores de edad.

16. Asistir al Presidente de la Repiblica en la inspeccion y vigilancia
de que trata el ordinal 26 del Articulo 189 de la Constitucion Politica,
sobre las instituciones de utilidad comiin que tengan como objetivo la
proteccion de la familia y de los menores de edad.

17. Senalar y hacer cumplir los requisitos de funcionamiento de las
instituciones y de los establecimientos de proteccion del menor de edad
y la familia de las instituciones que desarrollen programas de adopcion.

18. Otorgar, suspender y cancelar licencias de funcionamiento para
establecimientos publicos o privados de proteccion al menor y a la fami-
lia y a las instituciones que desarrollen programas de adopcion.

19. Ejecutar, en colaboracion con los municipios, el programa de edi-
ficios, construcciones y espacios dedicados a la proteccidn de la nifiez,
en barrios y asentamientos subnormales.

20. Prestar asesoria técnica y, de acuerdo con su disponibilidad
presupuestal, apoyo financiero a los municipios en la realizacion de pro-
gramas de construccion y sostenimiento de centros de bienestar del an-
ciano y los menesterosos.

21. Coordinar y realizar campafas de divulgacion sobre los diversos
aspectos relacionados con la proteccién al menor de edad y al fortaleci-
miento de la familia.

22. Recibir y distribuir los recursos que se incluyan en el presupuesto
nacional con destino a entidades oficiales o particulares que se ocupen
de programas de proteccnon del menor de edad y de la familia e inspec-
cionar la inversion de los mismos.

23. Proveer a la creacion, funcionamiento y supervision de los hoga-
res infantiles para la atencion integral al preescolar, en la forma que lo
sefalen las normas reglamentarias.

24. Desarrollar programas de adopcion.

25. Crear programas de proteccion preventiva y especial para meno-
res de edad, lo mismo que auxiliar técnica y econdmicamente a los orga-
nismos de esta naturaleza existentes en el pais, cuando lo considere con-
veniente.

26. Prestar la asistencia técnica necesaria para ¢l estudio integral del
menor de edad que esté bajo las-6rdenes de los jueces de menores del
pais y emitir dictimenes periciales (antropoheredobiol6gicos) en los pro-
cesos de filiacion y en aspectos psicosociales, cuando el juez lo solicite.

27. Coordinar su accion con el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social en todo lo relacionado con el trabajo y con las reglamentaciones
sobre el trabajo de menores de edad.

28. Coordinar su accidn en el Ministerio de Salud en todo lo relacio-
nado con la salud y con las reglamentaciones sobre la salud de los meno-
res de edad.

29. Ejecutar los programas que le correspondan dentro del Plan Na-
cional de Nutricion.

30. Investigar los problemas referentes a la nutricion del pueblo co-
lombiano, planear y ejecutar programas nutricionales y adelantar las
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acciones necesarias para el mejoramiento de la dieta alimenticia de la
mujer embarazada o en periodo de lactancia y del menor, en coordina-
cién con los demas organismos del Estado.

31. Promover las acciones en que tenga interés por vocacion heredi-
taria o de bicnes vacantes o mostrencos, de acuerdo con las leyes.

32. Imponer multas en los casos previstos por la ley en la cuantia y
segun los procedimientos que se determinen.

Articulo 12. Posicion Ministerio de la Familia. El Ministerio de la
Familia seguiré en el orden de precedencia al Ministerio del Interior.

Articulo 13. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. El Ministe-
rio de la Familia incorporara a su personal el del Instituto Colombiano
del Bienestar Familiar, en cuanto el Presidente de la Repiiblica lo estime
conveniente.

Articulo 14. Facultades del Presidente de la Reptblica. De conformi-
dad con el ordinal 10 del Articulo 150 de la Constitucion Politica, revis-
tase al Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias
por el término de seis (6) meses, contados a partir de la vigencia de esta
ley, para los siguientes efectos:

1. Crear la planta de personal del Ministerio de la Familia pudiendo
incorporar €sta, en todo o en parte, a los funcionarios del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar;

2. Determinar la estructura y 6rganos de direccion del nuevo Ministe-
rio asi como crear los cargos indispensables para su funcionamiento y
fijar las respectivas asignaciones;

3. Trasladar al Ministerio las funciones asignadas a otros Ministerios,
Departamentos Administrativos, Superintendencias y entidades publi-
cas del orden nacional en materia de nifiez y de familia;

4. Suprimir o fusionar entidades o dependencias y suprimir funcio-
nes o asignarles a otros organismos de la Rama Ejecutiva;

5. Incorporar al Ministerio de la Familia en el Consejo de Politica
Econdémica y Social -Conpes Social;

6. Fijar la fecha en que los 6rganos y entidades que por esta ley se
crean empiecen a funcionar;

7. Modificar la Ley Anual de Presupuesto determinando que el pre-
supuesto del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBE, es parte
del presupuesto del Ministerio de la Familia y adicionando y trasladan-
do las partidas necesarias para su funcionamiento.

Articulo 15. Adiciones y traslados presupuestales. Autorizase al Go-
bierno Nacional para hacer adiciones y traslados presupuestales necesa-
rios para la creacion y funcionamiento del Ministerio de la Familia.

Articulo 16. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Presentado a consideracién del honorable Congreso por el suscrito
Senador de la Repiblica,

Jimmy Chamorro Cruz,

Movimiento C4

EXPOSICION DE MOTIVOS

Presento a consideracion del honorable Senado de la Republica el
siguiente Proyecto de ley por medio del cual se transforma el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar en el Ministerio de la Familia.

La Familia, como célula fundamental de toda sociedad, requiere una
legislacion preferente y seria. Las razones que justifican este proyecto
de ley sobran, pues los colombianos conocemos la tragica realidad de la
crisis familiar en nuestro pafs.

De acuerdo con cifras de la Asociacion Colombiana para la Defensa
del Menor Maltratado, en Colombia méas de dos millones de nifos son
maltratados, de los cuales casi la mitad lo son de manera severa.

Las cifras del maltrato infantil en Colombia son contundentes:

- E1 27,7% de los jefes de hogar que fueron maltratados, hoy maltra-
tan a sus hijos.
- E1 67,7% de los menores de estratos 1 y 2 han sido maltratados.

- E1 36% de los padres golpea a los hijos.
- En 1992 habia en Colombia 2.019.043 menores trabajando, de los
cuales 578.428 eran menores de 12 afos.

]

- 2.4 millones de nifios y jovenes entre 12 y 17 afios no van a la
escuela.

- En los 1ltimos afios cerca de 108.000 familias fueron desplazadas
por la violencia. De ese ejército, hacen parte 169.000 niiios entre los 1 y
10 afios.

- Por lo menos 15.000 menores viven en las calles.

- Un mill6n de menores de 18 afios sufren alguna discapacidad.

- 1.3 millones de ninos menores de 7 afos viven en la miseria.

- Diariamente mueren violentamente 13.6 menores de 18 afios.

De acuerdo con Carlos Alberto Montoya, pediatra de la Clinica del
ISS en Manizales, la agresion contra los menores de edad viene desde
tres distintos angulos: familiar, social y del nino.

En el primero influyen las condiciones al interior de la familia. El
alcoholismo, la drogadiccién y los conflictos de pareja, entre otros, afectan
al menor. Lo mismo ocurre con pautas de crianza que ven en el castigo a
golpes como la dnica manera de “corregir” a los ninos.

A nivel social influyen los desplazamientos sociales que, en el caso
colombiano, estan marcados por la violencia en todos sus géneros.

El otro factor es la condicion en que vive el nino. Un menor
discapacitado es practicamente abandonado afectivamente.

“Pero, ;A quién le ensefaron a criar a sus hijos?”. Se pregunta
Montoya. La respuesta la da €]l mismo: “A nadie”. Lo delicado del asun-
to es que “los padres que han sido maltratados repiten ese proceso en un
gran porcentaje”.

El abandono infantil es un tema preocupante. En Bogota, por ejem-
plo, cada mes dos recién nacidos son entregados a Bienestar Fami-
liar por la Clinica San Pedro Claver porque sus padres los dejaron
abandonados.

Montoya sefiala que también hay maltrato arquitectonico. “En este
momento los parques infantiles son los parqueaderos de los edificios
porque no hay espacio para los nifios. Muéstreme donde hay banos para
ninos, o un lugar para ellos en los buses y en los restaurantes. Todo esta
hecho para los adultos”

Este proyecto que propone la creacion del M.inisterio de la Familia,
se considera como un mecanismo que evitara la dispersion de entidades
y de recursos oficiales y quedara al tema de la familia la relevancia que
merece en el desarrollo del pais.

Del honorable Congreso de la Reptblica con todo respeto,

Jimmy Chamorro Cruz,
Movimiento C4
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Santa Fe de Bogota, D. C., noviembre 12 de 1996

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 148/
96, “por la cual se fijan los principios y reglas generales para la modifi-
cacion de la estructura organica del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar que se transformara en Ministerio de la Familia y se dictan
otras disposiciones”, me permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secreta-
ria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comision Primera Constitucional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega,
Secretario General
Honorable Senado de la Repiiblica.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Noviembre 12 de 1996

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por re-
partido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera Cons-
titucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor y se
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enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Camplase.
El Presidente,

|

| Luis Fernando Londorio Capurro.
El Secretario General,

Pedro Pumarejo Vega.

:
| * % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 149 DE 1996 SENADO

[
por la cual se crea laRed de Solidaridad Social, el Fondo de Programas
Especiales para la IL-"az, y el Fondo del Plan Nacional de Desarrollo
Alternativo -Fondo Plante-, y se dictan otras disposiciones.

El Co+greso de la Repiiblica de Colombia
|‘ DECRETA:

I De la Red de Solidaridad Social

Articulo 1% Creac‘L(’)n. Créase la Red de Solidaridad Social, como un
establecimiento publico del orden nacional, dotado de personeria juridi-
ca, autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito al Departa-
mento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

La Red de Solidajidad Social tendra domicilio en la ciudad de Santa
Fe de Bogota, D. C.

Articulo 2° Objefivos. La Red de Solidaridad Social, tendréa por ob-
jetivos los siguientey:

a) Financiar y cofinanciar programas y proyectos de apoyo a los sec-
tores més pobres y vulnerables de la poblacion colombiana.

b) Promover, desprrollar € implementar un nuevo concepto de ges-
tion social en el que se articulen el Estado y la Sociedad como corres-
ponsales en la ejecu¢ion y en los resultados de programas sociales.

c¢) Coordinar la frogramacton, ejecucion y seguimiento de progra-
mas focalizados de la politica social.

Atrticulo 3°. Funcjones. La Red de Solidaridad Social desarrollara sus
objetivos mediante ¢l cumplimiento de las siguientes funciones:

1. Ejecutar en lo |de su competencia los programas de la politica de
inversion social focalizada que defina el Presidente de 1a Repiblica, con-
templados en la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, dirigidos a los
sectores mas pobresly vulnerables de la poblacion colombiana.

2. Adelantar y coprdinar programas que tengan por finalidad promo-
ver los derechos copstitucionales y contribuir a la satisfaccion de las
necesidades de las pfrsonas y grupos vulnerables por razones tales como
la violencia, condiciones econémicas, fisicas y mentales, o en virtud de
la edad y el sexo, como la nifiez, la juventud, la tercera edad, la mujer y
la familia.

3. Coordinar con|las entidades y organismos publicos nacionales res-
ponsables de la ejecucion de programas de la politica de inversién social
focalizada, la planepcion, desarrollo, ejecucidn seguimiento y evalua-
cion, garantizandg E armonizacion con las politicas sociales que deter-

mine el Gobierno Nacional.

4. Promover la obtencion de recursos de cooperacién nacional e in-
ternacional para finjnciar y apoyar estudios, programas y proyectos re-
lacionados con su ol‘jeto, en coordinacion con las entidades o dependen-
cias competentes.

5. Realizar actividades de cogestion con entidades sin animo de lucro
cuyo objeto o finalidad sea desarrollar labores similares o complemen-
tarias relacionadas ¢on el objeto de la entidad.

6. Adelantar progrramas de desarrollo social e institucional de las co-
munidades donde| se presenten mayores problemas de pobreza,
marginamiento, y ngcesidades basicas insatisfechas y fortalecer los pro-
cesos de participacion comunitaria.

7. Ejecutar programas de difusion y capacitacion dirigidos a las co-
munidades, con el fin de promover su participacion en las decisiones
que las afectan y procurar la efectividad de los principios derechos y
deberes consagradgs en la Constitucion, el desarrollo institucional, la
descentralizacion § modernizacién administrativas, y la planeacion

participativa en la elaboracion y presentacion de proyectos, de confor-
midad con las politicas que determine el Gobierno Nacional.

8. De acuerdo con las politicas que determine el Gobierno Nacional,
coordinar la concertacidn interinstitucional y promover la participacion
de las organizaciones sociales, politicas y de la comunidad en la defini-
cion y gestidn de su propio desarrollo.

9. Recibir y administrar los aportes y los fondos destinados a finan-
ciar los programas especiales que promueva la Presidencia de la Repi-
blica en apoyo a los sectores mas pobres y vulnerables de la poblacion
colombiana.

10. Llevar a cabo programas o proyectos especiales que contribuyan
a conjurar una situacién de emergencia social o que demanden una aten-
cion especial del Estado.

11. Celebrar directamente contratos con entidades de reconocida ido-
neidad, que desarrollen actividades afines al cumplimiento de sus obje-
tivos y funciones, previo el camplimiento de procesos de participacion y
decisién comunitaria.

12. Adelantar programas y proyectos para atender a las victimas y
desplazados de la violencia o a los grupos alzados en armas que se ha-
yan reincorporado a la vida civil.

Articulo 4°. Direccion y Administracion. La direccién y administra-
cion de la Red de Solidaridad Social estara a cargo de una Junta Directi-
va y un Gerente General.

Articulo 5% Junta Directiva. La Red tendra una Junta Directiva inte-
grada por el Director del Departamento Administrativo de la Presiden-
cia de la Repiblica, o su delegado, quien la presidira, y por cuatro miem-
bros designados por el Presidente de la Republica.

A las deliberaciones de la Junta Directiva asistira con derecho a voz,
pero sin voto, el Gerente General de la entidad.

Articulo 62. Funciones de la Junta Directiva. Son funciones de 1a Jun-
ta Directiva:

1. Acordar las politicas y orientaciones generales de las actividades
que desarrolle la entidad y velar por su cumplimiento, conforme a las
directrices que fije el Presidente de la Repiblica.

2. Aprobar el presupuesto de la entidad.

3. Adoptar la estructura administrativa de la entidad y la planta de
personal necesaria para el cumplimiento de sus funciones y los estatu-
tos, actos que requeriran para su validez de la aprobacion por parte del
Gobierno Nacional.

4. Evaluar periédicamente el desarrollo de las actividades que ade-
lante la entidad.

5. Delegar funciones de su competencia en el Gerente General, y au-
torizarlo para delegar aquellas que le estén atribuidas.

6. Las demas que le asignen la ley, el Gobierno Nacional o los estatu-
tos de la entidad.

Articulo 7°. Gerente General. El Gerente General de la Red de Soli-
daridad Social, es agente del Presidente de la Repiblica, de su libre nom-
bramiento y remocion y representante legal de la entidad.

Articulo 8° Funciones del Gerente General. El Gerente General de-
sarrollara las siguientes funciones:

1. Dirigir la ejecucion de los programas que le competa adelantar a la
entidad.

2. Dirigir el organismo coordinador de los programas especiales de la
politica social focalizada que el Gobierno Nacional constituya de acuer-
do con sus facultades legales.

3. Celebrar, por delegacion del Gobierno Nacional, los contratos a
que se refiere el Articulo 335 de la Constitucion Politica, de acuerdo con
la presente ley.

4. Informar a la Junta Directiva sobre laejecucion de los programas a
su cargo.

5. Establecer mecanismos de participacién de las comunidades, de
las organizaciones no gubernamentales y de los beneficiarios potencia-
les, en los programas y proyectos que adelante la entidad.
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6. Adoptar los requisitos y procedimientos complementarios que de-
ben cumplir los programas y proyectos de la entidad.

7. Organizar los comités sectoriales que sean necesarios para la ma-
yor agilidad en el funcionamiento de los proyectos y programas de la
entidad, sefialar sus funciones, y autorizar cuentas especializadas para la
atencion de actividades que asf lo requieran.

8. Las demas funciones que le correspondan por ley.
I1. Del Fondo de Programas Especiales para la Paz

Articulo 9%, Creacion y naturaleza juridica. Créase el Fondo de Pro-
gramas Especiales para la Paz, como una cuenta especial del Departa-
mento Administrativo de la Presidencia de la Repiiblica, sin personeria
juridica, administrada como un sistema separado de cuentas.

Articulo 10. Objeto. El Fondo para la Paz tiene por objeto la financia-
cion de iniciativas de paz encaminadas a fomentar la reincorporacion a
la vida civil de grupos alzados en armas, que demuestren su voluntad de
incorporarse a la vida civil mediante su desmovilizacion y la dejacion de
armas.

Articulo 11. Funciones generales. En desarrollo de su objeto el Fon-
do para la Paz ejercera las siguientes funciones:

a) Disenar y desarrollar los planes, programas y estrategias dirigi-
das a la generacion de condiciones y al logro y mantenimiento de la
paz, de conformidad con las directrices que sefiale el Presidente de la
Repiblica.

b) Financiar y cofinanciar los planes, programas, estrategias € inicia-
tivas por la paz.

Articulo 12. Recursos. Los recursos del Fondo para la Paz estén cons-
tituidos por:

1. Los recursos que se le asignen en el Presupuesto General de la
Nacion.

2. Las donaciones en dinero que ingresen directamente al Fondo, pre-
via la incorporacion al Presupuesto General de la Nacion, y las donaciones
en especie legalmente aceptadas.

3. Los recursos de crédito que contrate la Nacion para atender el ob-
jeto y funciones del Fondo, previa incorporacion al Presupuesto General
de la Nacion.

4. Los aportes provenientes de la cooperacion internacional, previa
incorporacion al Presupuesto General de la Nacion.

5. Los demas bienes, derechos y recursos adjudicados, adquiridos o
que adquiera a cualquier titulo, de acuerdo con la ley.

Articulo 13. Direccion. Para su direccion el Fondo contara con un
Director quien serd agente del Presidente de la Republica, de su libre
nombramiento y remocién. El Director del Fondo sera ordenador del
gasto, en virtud de la delegacion que le otorgue el Director del Departa-
mento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Articulo 14. Régimen juridico de actos y contratos. El Fondo en sus
operaciones, actos y contratos se sometera a las normas que rigen la
contratacion entre particulares, sin perjuicio de que se pueda determinar
la inclusion de las cldusulas excepcionales contempladas en la Ley 80
de 1993, o en las disposiciones que la reglamenten, sustituyan, modifi-
quen o adicionen.

II1. Del Fondo del Plan Nacional de Desarrollo Alternativo

Articulo 15. Creacién y naturaleza juridica. Créase el Fondo del Plan
Nacional de Desarrollo Alternativo, -Fondo Plante-, como una cuenta
especial del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repi-
blica, sin personeria juridica, administrada como un sistema separado de
cuentas.

Articulo 16. Objeto. El Fondo del Plan Nacional de Desarrollo
Alternativo tiene por objeto financiar proyectos para crear oportuni-
dades licitas de generacion de ingresos, mejoramiento de la calidad
de vida, conservacion del medio ambiente y fomento de los valores
€ticos y culturales para la convivencia pacifica, a los pequefos pro-
ductores de cultivos ilicitos en zonas de economia campesina ¢ indi-
gena que se acojan al Plante.

Articulo 17. Funciones. En desarrollo de su objeto el Fondo Plante
desarrollara las siguientes funciones:

a) Disear y desarrollar los planes, programas y estrategias dirigidos
al cumplimiento de su objeto, de conformidad con las directrices que
senale el Presidente de la Republica.

b) Financiar y cofinanciar los planes, programas, estrategias e inicia-
tivas dirigidos al cumplimiento de su objetivo.

Articulo 18. Recursos. Los recursos del Plante estan constituidos por:

1. Los recursos que se le asignen en el Presupuesto General de la
Naci6n.

2. Las donaciones en dinero que ingresen directamente al Fondo, pre-
via la incorporacion al Presupuesto General de la Nacidn, y las donaciones
en especie legalmente aceptadas.

3. Los recursos de crédito que contrate la Nacidn para atender el ob-
jeto y funciones del Fondo, previa incorporacion al Presupuesto General
de la Nacion.

4. Los aportes provenientes de la cooperacion internacional, previa
incorporacion al Presupuesto General de la Nacion.

5. Los demas bienes, derechos y recursos adjudicados, adquiridos o
que adquiera a cualquier titulo, de acuerdo con la ley.

Articulo 19. Direccion. La Direccion y administracion del Fondo
Plante estara a cargo de un Director, quien sera agente del Presidente
de la Repiblica, de su libre nombramiento y remocion. El Director
del Fondo seré ordenador del gasto, en virtud de la delegacion que le
otorgue ¢l Director del Departamento Administrativo de la Presiden-
cia de la Republica.

IV. Disposiciones generales

Articulo 20. Facultades extraordinarias. De conformidad con el nu-
meral 10 del articulo 150 de 1a Constitucion Politica, revistese al Presi-
dente de la Repiblica de precisas facultades extraordinarias, por el tér-
mino de seis meses, contados a partir de la publicacion de la presente ley
para:

1. Organizar y poner en funcionamiento el Establecimiento Pablico
creado por esta ley, y en tal virtud:

a) Determinar sus objetivos y funciones especificas;

b) Determinar la conformacién del patrimonio de la entidad;

c) Establecer el régimen de apropiaciones, operaciones y transicion
en materia presupuestal, patrimonial y de sus actos y operaciones.

2. Liquidar o fusionar las entidades publicas o programas presiden-
ciales cuyas funciones sean atendidas por la entidad que se crea en vir-
tud de la presente ley;

3. Organizar y poner en funcionamiento los fondos creados por esta
ley, y en tal virtud:

a) Determinar los objetivos y funciones especificas de cada Fondo;

b) Establecer el régimen de apropiaciones, operaciones y transicion
en materia presupuestal, patrimonial y de sus actos y operaciones;

4. Liquidar o fusionar los diferentes programas cuyas funciones scan
atendidas por los fondos que se crean en virtud de la presente ley.

Articulo 21. Traslados presupuestales. El Gobierno Nacional hara los
ajustes correspondientes en el Presupuesto General de la Nacion para
dejar en cabeza del establecimiento publico y los Fondos las apropiacio-
nes necesarias para el cumplimiento de sus objetivos.

Articulo 22. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su pu-
blicacion.

Horacio Serpa Uribe,
Ministro del Interior.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

Los sucesivos gobiemos, por mandato constitucional, se han preocu-
pado con creciente intensidad por la desigualdad social, la marginalidad,
la erradicacion de la pobreza absoluta, el restablecimiento y preserva-
cion de la paz y la erradicacion de los cultivos ilicitos, entre otros. En el




Pagina 6

Jueves 14 de noviembre de 1996

GACETA DEL CONGRESO 513

pasado no lejano, estas acciones fueron atendidas por cada Gobierno, a
través del Departam ento Administrativo de la Presidencia de la Repu-
blica, por las consejerias presidenciales o mediante Ta creacién de pro-
gramas especificos. ‘

Los diferentes inconvenientes de orden administrativo que la ejecu-
cion de estos programas desde la estructura del Departamento Adminis-
trativo de la Presidencia de la Repiblica genera, dieron lugar, con oca-
sidn de la expedicidn de la nueva Carta Politica, a la creacion, por un
periodo de cinco afios, de un establecimiento publico adscrito a dicho
Departamento Administrativo, que administrara, coordinara y ejecutara
los programas de la'polmca social, dirigidos a los grupos de poblac:on
mas pobre y vulnemable, de manera eficaz y eficiente. (C. P, Art. 46
Transitorio).

Esta figura recoge la experiencia de otros paises de América Latina,
en los que, dada la agudlzacmn del deterioro de los ingresos de los mas
pobres de la region, se concluy6 que el estilo tradicional de hacer Politi-
ca social resultaba msuflcncnte En respuesta a esta situacion se crearon
los fondos de inversion social, tendientes a mitigar los efectos de la cri-
sis y de las Politicas de ajuste en forma rapida y eficiente.

En nuestro pais, tal conclusion llevo a la creacion del Fondo de Soli-
daridad y Emergenola Social, que aglutind diferentes programas presi-
denciales tales como el Plan Nacional de Rehabilitacion, el Programa de
Solidaridad y Emergencm Social, el Programa para la Juventud, la Mu-
jer y la Familia, el l?rograma para la Reinsercion. Ademas, era ejecutor
de los recursos asignados a otros programas emprendidos por las dife-
rentes consejerias presidenciales, tales como la Consejeria de Politica
Social, la Consejeria para la Paz, la Consejeria para Medellin y su Area
Metropolitana.

Desde 1994 dlcha entidad ejecuta ademas los recursos destinados a
los programas de Empleo Urbano, Habitantes de la Calle, Recuperadores
de Material Reciclaple, Recrear y Auxilio para ancianos indigentes, los
recursos de la Congejeria para Antioquia, de la Consejeria de Politica
Social, del Despaclio del Alto Comisionado para la Paz, del Programa
de Reinsercién, prgramas de la Vicepresidencia de la Républica, del
Programa para la Systitucion de Cultivos Ilicitos y del Programa para la
Defensa de la Libeitad Personal, entre otros, y coordina los programas
Red de Solidaridad Pocial previstos en la Ley 188 de 1995, por la cual se
adopta el Plan Nacipnal de Desarrollo.

Como es por ustedes conocido, el-establecimiento piblico denomi-
nado actualmente Red de Solidaridad Social, que sustituy6 al Fondo de
Solidaridad y Emergencia Social, tiene vigencia hasta el proximo 7 de
mayo de 1997 en \irtud del articulo 46 transitorio de la Constitucién
Politica de Colombjia, lo que hace imprescindible que los programas
definidos por el Plaj Nacional de Desarrollo que actualmente estan a su
cargo, pasen a ser gdministrados y ejecutados por una entidad, con ca-
racter permanentes| que se encuentre adscrita al Departamento Admi-
nistrativo de la Presidencia de la Republica.

Del mismo modo y con el fin de dotar de eficiencia y eficacia la
ejecucion de otros programas sociales administrados en la actualidad a
través de la entidad| se impone la creacién de diferentes fondos cuenta
que atiendan los Prpgramas Especiales para la Paz y los Programas del
Plan Nacional de Llesarrollo Alternativo, desarrollados desde la Presi-
dencia de la Repiblica.

Por otra parte, l4s diferentes autoridades en materia de inversion so-
cial, entre ellas los prganismos multilaterales de cooperacion, han con-
cluido que la transijoriedad de los Fondos de Inversion Social en Amé-
rica Latina conduce a que dichos fondos se ocupen de aliviar los efectos
de ajuste en el cartp plazo, sin pretender atacar las causas estructurales
de la marginalidad.

A diferencia de los fondos temporales, los fondos permanentes que
operan en América Latina han empezado a preocuparse por temas como
la coordinacién gectorial de la politica social con las politicas
macroeconomicas y de inversion. Igualmente propenden a la promocion
de la iniciativa privada para la generacion de empleo permanente, y
empiezan a articuljr estrategias de focalizacion respecto a la atencion
inminente de ciettgs sectores y regiones consideradas como prioritarias.

La utilizacion de los Fondos de Inversion Social en América Latina,
como instrumentos para el desarrollo de la politica social, ha arrojado
impactos sobresalientes en temas como la participacion ciudadana, lo
cual a la postre ha permitido la continuidad y sostenibilidad de los pro-
yectos financiados, dada la apropiacion por parte de las comunidades
beneficiarias de la utilidad de los mismos.

De otra parte, la experiencia de los fondos permite prever la idonei-
dad de estos instrumentos para la transferencia de asistencia técnica ha-
cia las comunidades y los entes locales, ya que en la implementacion de
los proyectos financiados por ellos, hay una participacion activa en el
disefio y ejecucion de los proyectos y en el apoyo econémico.

Por las razones anteriormente expuestas, se considera imprescindible
que el Estado cuente con una entidad que permita mitigar los efectos
generados por el mayor empobrecimiento de la poblacion vulnerable, a
través de la ejecucion de programas focalizados de politica social, dife-
rentes de los programas sociales universales ejecutados a través de los
ministerios de linea, que sirva de herramienta a los diferentes gobiernos
para impulsar los programas sociales que se determinen por los planes
nacionales de desarrollo.

Otro objetivo que se persigue a través del presente proyecto de ley, es
el de lograr mediante la creacion de los fondos cuenta Plante y Progra-
mas Especiales para la Paz, la adecuada distribucidn de las cargas admi-
nistrativas, de forma tal que sus planes puedan ser desarrollados y ejecu-
tados de forma eficaz y eficiente, para que los beneficios de estos pro-
gramas dirigidos a las poblaciones focalizadas reciban una respuesta
oportuna por parte del Estado.

ANTECEDENTES

El Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
fue reorganizado en virtud del Decreto 1680 de 1991, y cuenta dentro de
su estructura organica con consejerias, secretarias y directores de Pro-
gramas Presidenciales.

A raiz de la reestructuracion efectuada en 1991, se cred el Fondo
Especial de la Presidencia de la Republica, como establecimiento publi-
co del orden nacional, dotado de personeria y patrimonio propio, adscri-
to al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
con representacion legal del Jefe del Departamento Administrativo.

Dicho Fondo era la entidad operativa encargada de manejar los re-
cursos destinados a apoyar y financiar el desarrollo de los programas
especiales que adelantaba la Presidencia de la Republica.

El Fondo Especial de la Presidencia de la Republica administraba en
1991 programas especiales como el Plan Nacional de Rehabilitacion, el
Programa para la Juventud, la Mujer y la Familia, el Programa IPC,
programas de la Consejeria para Medellin, de la Consejeria de los Dere-
chos Humanos y de la Consejeria para la Paz.

La organizacion dada al Departamento Administrativo de la Presi-
dencia de la Republica y en especial al Fondo Especial de la Presidencia
de la Repiblica, en virtud de los Decretos 1680y 1683 de 1991, presen-
taba serios inconvenientes en cuanto a la operacion del Fondo. Para la
ejecucion de los diferentes programas a su cargo era necesario surtir
tramites no solo al interior de los aparatos administrativos de cada uno
de estos programas, sino también al interior del Departamento Adminis-
trativo de la Presidencia de la Republica, en las oficinas administrativa,
financiera, juridica, de presupuesto y ante el despacho del Director del
Departamento Administrativo, lo que necesariamente y como consecuen-
cia logica de tal organizacion, generaba dilaciones injustificadas en la
ejecucion de los proyectos.

Para el afio de 1992, y a raiz de la promulgacién de la Constitucion
Politica, el Gobierno expide el Decreto 281 de 1992, por el cual se cred
el Fondo de Solidaridad y Emergencia Social, como un establecimiento
piblico del orden nacional dotado de personeria juridica y patrimonio
propio, adscrito al Departamento’ Administrativo de la Presidencia de la
Repiblica.

La representacion legal del Fondo de Solidaridad y Emergencia So-
cial, al igual que la del Fondo Especial de la Presidencia de la Repiblica,
estaba en cabeza del Jefe del Departamento Administrativo en cuestion,
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la cual podria ser delegada en el Director del Fondo de Solidaridad y
Emergencia Social.

Para la vigencia fiscal de 1992, no fueron asignados recursos en el
presupuesto del Fondo de Solidaridad y Emergencia Social, aunque en
virtud del Decreto 2133 del mismo afio, éste se fusiono al Fondo Espe-
cial de la Presidencia de la Republica y se cred el cargo de Director
Ejecutivo del mismo.

En el ano de 1993, al Fondo de Solidaridad y Emergencia Social fu-
sionado con el Fondo Especial de la Presidencia de la Repiblica, ade-
mas de ejecutar los programas que venia desarrollando este ltimo, le
correspondio adelantar los planes de la Consejeria para la Defensa y
Seguridad Nacional, los de Asistencia y Capacitacion para las Comisa-
rias Permanentes de Familia y programas para la atencidn de zonas indi-
genas, entre otros.

Lo anterior significo que, para la ejecucion de los proyectos cuyo
presupuesto fuera asignado al Fondo de Solidaridad y Emergencia So-
cial, se requeria la aquiescencia de la Consejeria o Direccion del progra-
ma respectivo, es decir, debian contar con tramites administrativos en
dependencias que no estaban bajo su coordinacion, lo que incidia nece-
sariamente en la ineficiencia e ineficacia de su ejecucion.

Para el afio de 1994, l1a constitucion del Fondo de Solidaridad y Emer-
gencia Social como establecimiento puablico independiente en su fun-
cionamiento del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Repiblica, logra un desarrollo importante en la medida en que se crea su
planta de personal y se incorporan en la Ley Anual del Presupuesto Ge-
neral de la Nacidn sus gastos de funcionamiento, antes atendidos a tra-
vés del Departamento Admuinistrativo.

En el mes de septiembre de 1994, en virtud del Decreto 2099 de ese
ano, se modifica la denominacién del Fondo de Solidaridad y Emergen-
cia Social, y se le asignan la ejecucion y/o coordinacion de los progra-
mas especiales de solidaridad y la funci6n de coordinacion de los demas
programas sociales que se venian desarrollando desde el Fondo de Soli-
daridad y Emergencia Social, tales como el Programa de Solidaridad, el
Plan Nacional de Rehabilitacion, el IPC, el Programa para la Atencion
de Victimas de la Violencia, el Programa para la Juventud, la Mujer y la
Familia, el Programa para la Reinsercion, y los demas planes y progra-
mas ejecutados a través de las Consejerias Presidenciales, actividad que
ha realizado en el tiempo hasta la actual vigencia fiscal.

En conclusioén, se hace necesaria la creacion de un establecimiento
publico con cardcter permanente, dotado de personeria juridica, autono-
mia administrativa y patrimonio propio, adscrito al Departamento Ad-
ministrativo de la Presidencia de la Repiiblica, que tenga como objeti-
vos la ejecucion y coordinacion, con las demds entidades de los progra-
mas de politica social focalizada aprobados por los diferentes Planes
Nacionales de Desarrollp, al igual que la creacién de fondos cuenta con
autonomia administrativa que posibilite la ejecucion de los Programas
Especiales para la Paz y del Plan Nacional de Desarrollo Alternativo.

Queda asi presentada la exposiciéon de motivos al Proyecto de ley
“por la cual se crea la Red de Solidaridad Social, el Fondo de Programas
Especiales para la Paz, y el Fondo del Plan Nacional de Desarrollo Al-
ternativo -Fondo Plante-, y se dictan otras disposiciones”.

De los honorables Congresistas,

Horacio Serpa Uribe,
Ministro del Interior.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Santa Fe de Bogota, D. C., 13 de noviembre de 1996
Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 149
de 1996, “por la cual se crea la Red de Solidaridad Social, €l Fondo de
Programas Especiales para la Paz, y el Fondo del Plan Nacional de De-
sarrollo Alternativo -Fondo Plante- y se dictan otras disposiciones”, me
permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa

que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia
de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comi-
sion Cuarta Constitucional Permanente.

El Secretario General honorable Senado de la Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D. C., 13 de noviembre de 1996

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por re-
partido el proyecto de ley de la referencia a la Comisidon Cuarta Consti-
tucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor y se
enviaré copia del mismo a la Imprenta Nacional, con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Camplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica.
Luis Fernando Londorio Capurro.

El Secretario General del honorable Senado de la Repiblica,
Pedro Pumarejo Vega.

*k %k %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 150 DE 1996 SENADO
por la cual se declara el sentido del articulo 15 de la Ley 50 de 1990.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénase un paragrafo al articulo 15 de la Ley 50 de
1990, que subrogo el articulo 128 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
asi:

Paragrafo. El acuerdo a que se refiere este articulo es vélido para
todos los efectos legales.

Articulo 2°. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publica-
cién y deroga todas las normas que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Presento a consideracion del honorable Congreso de¢ la Republica un
proyecto de ley destinado a precisar el concepto de salario sobre el cual
deben hacerse los aportes parafiscales ordenados por la Ley 21 de 1982.

Cuando se tramitd y aprobd en el Congreso Nacional en el ano 1990
la Ley 50, uno de sus propésitos fue corregir la incertidumbre que para
evaluar los costos laborales tenian los empleadores, que se traducia en la
negacidn de beneficios extralegales, pues todo emolumento era suscep-
tible de convertirse en salario y en factor para liquidar las prestaciones y
los diferentes aportes, entre ellos las contribuciones parafiscales.

A partir de la Ley 50 de 1990 se clarifico el concepto de qué elemen-
tos se consideran constitutivos de salario y se comenzd a negociar colec-
tivamente en condiciones de beneficio para el trabajador, su familia y el
entorno laboral.

El articulo 14 de la Ley 50 de 1990, que subrogé el articulo 127 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, ordena:

Constituye salario no solo la remuneracion ordinaria, fija o variable,
sino todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especie como
contraprestacion directa del servicio, sea cualquiera la forma o deno-
minacion que se adopte, como primas, sobresueldos, bonificaciones ha-
bituales, valor del trabajo suplementario o de las horas extras, valor del
trabajo en dias de descanso obligatorio, porcentajes sobre ventas y co-
misiones.

Assuvez, el articulo 15 de la misma ley, que subrogo el 128 del Codi-
go Sustantivo del Trabajo dispone que:

No constituyen salario las sumas que ocasionalmente y por mera
liberalidad recibe el trabajador del empleador, como primas, bonifica-
ciones o gratificaciones ocasionales, participacion de utilidades, exce-
dentes de las empresas de economia solidaria y lo que recibe en dinero o
en especie no para su beneficio, ni para enriquecer su patrimonio, sino
para desempenar a cabalidad sus funciones, como gastos de representa-
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cion, medios de transporte, elementos de trabajo u otros semejantes.

Tampoco las prestac|ones sociales de que tratan los Titulos VIII y IX ni
los beneficios o auxilios habituales u ocasionales acordados convencio-
nal o contractualmente u otorgados en forma extralegal por el empleador,
cuando las partes hayan dispuesto expresamente que no constituyen sa-
lario en dinero o en|especie, tales como la alimentacion, habitacion o
vestuario, las primas|extralegales, de vacaciones, de servicios o de navi-
dad.

En el primero de Jos articulos transcritos se observa un cambio fun-
damental, cual es|el de precisar que el salario responde a la
“contraprestacion directa del servicio” a cambio de la expresion del

articulo 127 anterlox “retribucion de servicios”. Este cambio no es
' intrascendente, como algunos pudiesen considerar; en la nueva
formulacion se cx1ge que para que un pago sea salario, su relacion con la
actividad del trabaj ador tiene que ser directa, que no haya lugar a duda
sobre que la remunetacnon obedece a la e]ecucmn de una u otra activi-
dad, la “contraprestxlon directa” no es lo mismo que la “retribucion de
servicios”; aquélla qunera sngmflcar algo muy preciso, concreto, facnl-
mente idenuflcable, ¥ no es lo mismo que la “retribucidén de servicios”
que frente a la prime:ra se convierte en algo nebuloso, etéreo, a casi todo,
y por ello, con ciertarazon, la jurisprudencia y la doctrina anteriores a la
Ley 50 de 1990, venian a considerar que la gran mayoria de los pagos
que hacia el empleador al trabajador eran salario, puesto que todos deri-
van de la prestacion|de un servicio. La nueva disposicion, sin descono-
cer la realidad del sajario, permite, como lo dice el articulo 128 reforma-
do, acordar que algupos pagos no sean salario, aunque tengan el caracter
de habituales.

Concordante con el planteamiento de la seguridad en los costos labo-
rales, y de permitir un adecuado desarrollo de la negociacion, individual
y colectiva, el articujo 15 de la Ley 50 de 1990, que modifico el 128 del
Cbdigo Sustantivo del Trabajo, introduce modificaciones trascendenta-
les a la legislacion (’el trabajo, al permtir que por acuerdo expreso las
partes pueden exclujr como elemento del salario las partidas que acuer-
den, aun cuando las{mismas sean habituales, con mayor razon las oca-
sionales. Es claro lo|que dice la norma actual, y tal exclusion se explica
si se tiene en cuenta,como ya se ha indicado, que el legislador busca una
seguridad juridica y|una certeza frente a los costos laborales, y generar

las condiciones parajque el empleador otorgue a sus trabajadores presta-

ciones extralegales,
razon limitarse en s\

5in el temor de que se conviertan en salario, y por tal
otorgamiento. -

Todo este panorgma se ha visto alterado por la mterpretacmn que
algunas entidades lejestan dando a la contribucién que las empresas de-

ben hacer, y estan fo|

que legalmente pued:

sobre la ndmina se

'mulando cobros basados en valores mayores de los
hacerse, pues hay claridad en sefialar que los aportes
cen sobre el salario en los términos de la ley labo-

ral. No obstante esta|clara disposicion, y el espiritu y disposiciones de la
legislacion, de las delcisiones constitucionales y de casacion laboral, vie-
nen dandose diferenjes interpretaciones que gravan todos los pagos que

hace el empleador a
tratos, los pactos o I
generan la incertidur
£Eneroso con sus fri
beneficios conceda,
dacion de sus aporte

Mas grave ain e}

manera uniforme er
empresas cotizantes

trabajador, aun contra acuerdo expreso en los con-
s convenciones colectivas. Dichas interpretaciones
hbre que se quiso corregir, y hacen que el empleador,
bajadores, sea castigado: en la medida en que mas
mas gravosa sera su situacién en cuanto a la liqui-
s sobre la ndmina.

la situacion, cuando la interpretacién no se da de
todas las entidades, lo cual genera confusion a las
pues mientras por ejemplo el Sena liquida los apor-

tes teniendo como bjise su propio concepto de salario, las Cajas de Com-

pensacion Familiar
trabajadores.

dan validez a los acuerdos entre empleadores y

Esta situacién que perturba el sano entendimiento que debe existir
entre los empleadores, trabajadores y las entidades receptoras de los
aportes, debe explicitarse.

Es ésta la razon para presentar este proyecto de ley que sin duda con-
tribuira a la normalizacion de las relaciones laborales tan indispensable
en esta época en que los colombianos anhelamos tranquilidad,
concertacién y concordia entre los diferentes estamentos de la sociedad
para lograr el clima adecuado que permita el logro de la paz, maxima
aspiracion para nuestra patria.

Atentamente.

Armando Molina
Honorable Representante a la Camara.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Santa Fe de Bogota, D. C., 13 de noviembre de 1996

Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 150
de 1996, “por la cual se declara el sentido del articulo 15 de la Ley 50 de
19907, me permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General.
La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comisién Séptima Constitucional Permanente.

El Secretario General honorable Senado de la Republica,

Pedro Pumarejo Vega.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D. C., 13 de noviembre de 1996

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por re-
partido el proyecto de ley de la referencia a 1a Comisién Séptima Cons-
titucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor y se
enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional, con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica.

Luis Fernando Londorio Capurro.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

7Y
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Proyecto de ley nimero 148 de 1996 Senado, por la cual se fijan los
principios y reglas generales para la modificacion de la estructura orgénica
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que se transformard en
Ministerio de la Familia y se dictan otrasdisposiCiones. .............ccccceueeen. 1
Proyecto de ley nimero 149 de 1996 Senado, por la cual se crea la Red de
Solidaridad Social, el Fondo de Programas Especiales para la Paz, y el
Fondo del Plan Nacional de Desarrollo Alternativo -Fondo Plante-, y se

dictan A IdIS POS IO G N et ool e A L T 4
Proyecto de ley nimero 150 de 1996 Senado, por la cual se declara el sentido
del artfculo 15 de la Ley 50 de 1990. ..., 7
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